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I. Context general si procesul de aderare

Romania tinteste sa adere la OECD in cursul anului 2026, si sa devina al 39-lea stat membru’
al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicé (OCDE).

Pentru aceasta, Roméania a parcurs un proces complex de evaluare tehnica in cadrul OECD, cu
implicatii directe asupra politicilor publice si reformelor structurale.

in cadrul acestui proces, in ultima perioada, recomandarile OECD au pus accent pe disciplina
fiscala, eficienta cheltuielilor, extinderea bazei de impozitare si modernizarea administratiei
fiscale. Piata muncii, sustenabilitatea finantelor publice si calitatea guvernantei economice
apar ca domenii critice In analiza comparativa a situatie de fapt din Roméania cu statele OECD
si cu statele din Europa Centrala si de Est (CEEC).

Posibila aderare vine cu o intarziere semnificativa fata de celelalte state din Europa Centrala si
de Est (CEEC), care s-au alaturat Organizatiei incepand cu 1995. Procesul de evaluare a
demarat in 20222, prin decizia Consiliului OECD de a invita Romania sa inceapa discutiile de
aderare, in acelasi val cu alte tari candidate precum Argentina (2024), Brazilia (2022), Bulgaria
(2022), Croatia (2022), Indonezia (2024), Peru (2022) si Thailanda (2024).

Stat CEEC An aderare Interval fata de Romania
OECD

Cehia 1995 31 ani
Ungaria 1996 30 ani
Polonia 1996 30 ani
Slovacia 2000 26 ani
Slovenia 2010 16 ani
Estonia 2010 16 ani
Letonia 2016 10 ani
Lituania 2018 8 ani
Romania 2026 (in curs)

Sursa: OECD; Foaia de parcurs pentru aderarea Romaniei — C/MIN(2022)25/FINAL

1.1. Procesul de evaluare tehnica

Pentru a permite Consiliului OECD saia o decizie in cunostinta de cauza, in perioada 2022-2026
Romania a facut obiectul unor analize aprofundate din partea a 25 de comitete de fond ale

1 https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html
2 https://one.oecd.org/document/C/MIN(2022)25/FINAL/en/pdf
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OCDE. Fiecare comitet urmeaza sa prezinte Consiliului OECD un aviz oficial la finalizarea
analizei tehnice (25 de avize, initial 26 de avize in foaia de parcurs). Consiliul decide in
unanimitate, conform articolului 16 din Conventia OCDE.

e Comitetul pentru Investitii si conduita responsabila a intreprinderilor
e Comitetul pentru Afaceri Fiscale

e Comitetul pentru Guvernanta Publica

e Comitetul pentru Politica de Mediu

e Comitetul pentru Ocupa Fortei de Munca, Munca si Afaceri Sociale

e Comitetul pentru Sanatate; Comitetul pentru Politica Educationala

e Comitetul pentru Concurenta; Comitetul pentru Politica de Reglementare

...alte 17 comitete de specialitate

1.2. Decizia Consiliului privind oportunitatea de a adresa Romaniei o
invitatie de aderare la Conventia OECD

Dupa finalizarea tuturor analizelor tehnice si a celorlalte discutii si dupa ce Roméaniaisi va fi
prezentat Declaratia finala, Secretarul General va prezenta analiza si documentele relevante
spre examinare Consiliului.

Acestea vor include un raport general privind procesul de aderare, insotit de recomandarea
Secretarului General catre Consiliu, Declaratia finala a Romaniei, avizele oficiale ale tuturor
comitetelor care au evaluat Romania si un raport privind analiza tehnica efectuata de
Secretariat cu privire la pozitia Romaniei fata de instrumentele juridice ale OCDE care nu au fost
analizate de niciun comitet.

Pe baza acestor documente si a oricaror alte informatii relevante, inclusiv luarea in considerare
a oricaror aspecte legate de valorile, viziunea si prioritatile comune, Consiliul va decide in
unanimitate, in conformitate cu articolul 16 din Conventie, daca va invita Romania sa adere la
Conventie, precum si termenii si conditiile acestei invitatii.

In cazul in care decizia Consiliului este pozitiva, se va semna un Acord de aderare intre
Romania si Organizatie, care va include, ca elemente principale, Declaratia finala a Romaniei si
decizia Consiliului. Acest acord va fi facut public.

In ceea ce priveste orice instrumente juridice de fond noi sau revizuite adoptate intre data
deciziei Consiliului OCDE de a invita Roméania sa adere la Conventia OCDE si data la care
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Romaénia depune instrumentul sau de aderare si devine membru al OCDE, se asteapta ca
Romania sa adere la aceste instrumente la momentul adoptarii.

Odata ce invitatia de a deveni membru a fost adresata, va reveni Romaniei sa ia masurile
corespunzatoare la nivel national pentru a ratifica Acordul de aderare si a adera la Conventia
OCDE.

Odata ce va fi invitata sa devind membru, Roméania va trebui sa isi finalizeze rapid procedurile
interne iar Secretarul Generalva furniza Consiliului informatii actualizate cu privire la progresele
inregistrate. In cazul unei intarzieri neprevizute. Consiliul poate solicita o discutie cu Romania
si poate analiza daca sunt necesare masuri suplimentare.

1.3. Elemente de analiza si promisiuni de reforma in Romaéania pe parcursul
obtinerii avizelor Comitetelor de Fond. Asteptari.

In urma raportului OECD din martie 20263, Organizatia a emis o serie de recomandéri pentru
Romania.

Recomandarile vin in contextul in care Tn anul 2025 cresterea economica a incetinit de la 0,9%
(In 2024) la 0,7%, iar pentru anul 2026, cresterea economica a fost revizuita de la 1% la 0,1%
(cvasi-stagnare), conform prognozei de primavara a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza
(CNSP)“.

Prezentul studiu sumarizeaza cateva dintre cele mai importante recomandari, cu implicatii
directe asupra ,efectului OECD”, sau mersului general al economiei post-aderare si al
veniturilor populatiei.

1. Romaénia trebuie sa sporeasca eficienta cheltuielilor pentru a consolida finantele
publice si a sustine cresterea economica.

e ,Recentareforma a sistemului de pensii—in special prin majorarea varstei de pensionare
pentru femei, limitarea pensiilor speciale si introducerea unor noi reguli de indexare -
reprezinta un pas pozitiv catre imbunatatirea sustenabilitatii sistemului de pensii si
incurajarea participarii pe piata muncii.”

3 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/03/oecd-economic-surveys-romania-
2026 be38cf27/4844067e-en.pdf

4 hitps://cnp.ro/wp-content/uploads/2026/05/Prognoza-Primavara-2026-2029 mai-2026.pdf
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e (Consolidarea gestionarii si prioritizarii investitiilor publice, precum si accelerarea
absorbtiei fondurilor UE raman, de asemenea, prioritati pentru stimularea cresterii
economice.

e Inacelasitimp, Romania se confrunta cu o presiune tot mai mare de a creste cheltuielile
pentru sanatate, educatie, asistenta sociala si inovare, pentru a sprijini cresterea
economica incluziva.

2. Salariile din sectorul public reprezinta o pondere tot mai mare din cheltuielile publice,
ceea ce necesita un control mai strict.

2022 2023 2024 2025
Cheltuieli curente (mlrd lei) 503,03 574,56 665,12 744,63
Cheltuieli de personal (mlrd lei) 117,68 132,7 164,59 167,71
Chelt de personal/cheltuieli curente (%) 23,39 23,10 24,75 22,52
Cheltuieli de personal raportat la PIB (%) 8,4% 8,3% 9,1% 8,8%
PIB nominal (mlrd lei) 1.409,7 1.604,6 1.759,2 1.916,4
Crestere PIB reala (%) 4,7 2,4 0,9 0,7

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, Executii bugetare 2022-2025° si Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza.®

Din analiza datelor centralizate mai sus in prezentul studiu, reiese ca in ultimii patru ani,
raportat la cheltuielile curente, cheltuielile de personal au reprezentat intre 22,52% (2025) si
24,75% (2024) din cheltuielile curente, cu un varf in anul 2024, cand cheltuielile de personal
sau majorat cu circa 32 de miliarde de lei anual, respectiv o majorare anuala de 24%.

De altfel, din perspectiva dinamicii cheltuielilor de personal, in opinia noastra, anul 2024 a
reprezentat un exces, nu humai raportat la inflatia anului 2024 de 5,1%, dar si din perspectiva
veniturilor curente ale bugetului:

e La o crestere nominala a PIB de circa 154,6 miliarde lei in 2024 fata de 2023 (+154,6
miliarde lei, respectiv 9,6%), cheltuielile de personal s-au majorat cu 24%, ceea ce
inseamna ca din plusul nominal de crestere a economiei, 20% din tot ceea cea ce a
produs in plus economia a fost alocat cresterii cheltuielilor de personal din sectorul
public.

5 https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
6 https://cnp.ro/prognoze-macroeconomice/
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e Din perspectiva alocarii veniturilor curente, excesul din anul 2024 este si mai evident:
veniturile curente au crescut in 2024 fatd de 2023 cu circa 79 de miliarde de lei, iar
cresterea cheltuielilor de personal a utilizat 40% din cresterea veniturilor curente.

Asadar, in anul 2024, aproape jumatate din ceea ce a adus cresterea economica ca plus de
venituri bugetare a fost alocata cresterii salariilor din sectorul public.

n subsidiar, avand in vedere sumele alocate pentru plata dobanzilor la datoria publica in 2024
(36,28 miliarde de lei), putem concluziona ca aproape tot plusul de venituri curente adus de
cresterea economica in 2024 (79 miliarde lei) a fost consumat pe doua destinatii: salarii mult
mai mari in sectorul public si finantarea datoriei publice.

Or, cum finantarea datoriei publice este in crestere (dobanzile au crescut la 50,5 miliarde lei in
2025 fata de 36,28 miliarde leiin 2024), desiin 2025 cheltuielile de personal (pe fondulinghetarii
salariilor) s-au redus ca procent din cheltuielile curente (22,52% fata de 24,75% in 2024), in
opinia noastra apare mai degraba ca recomandarea OECD privind ,,controlul mai strict al
salarizarii din sectorul public” s-ar putea traduce astfel:

O sugestie de relativa inghetare pe termen mediu a anvelopei salariale, atata timp cat

cheltuielile cu dobanzile nu se plafoneaza, ori cat timp nu se largeste baza de impozitare
prin diminuarea muncii la negru si la gri.

3. Masurile privind veniturile ar trebui sa vizeze largirea bazei de impozitare si
imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale.

Din acest punct de vedere, OECD constata ca:

e Impozitele de mediu si pe proprietate raman sub-utilizate si ar trebui consolidate.

e Impozitul pe venit cu cota unica si o deducere neimpozabild redusa, alaturi de
contributiile ridicate la asigurarile sociale, creeaza sarcini fiscale ridicate pentru
persoanele cu venituri mici si limiteaza redistribuirea si oferta de fortd de munca a
lucratorilor cu venituri mici.

e Reformele menite sa sporeasca echitatea si stimulentele pentru munca ar putea include
majorarea deducerii sau introducerea unui credit fiscal pentru venituri din munca, alaturi
de o reducere treptata a contributiilor la asigurarile sociale in timp.

e Reducerea recenta a pragului de impozitare pentru microintreprinderi este un pas
binevenit catre consolidarea impozitarii societatilor.

e Digitalizarea Tn continuare si auditurile bazate pe risc ale administratiei fiscale ar
contribui laimbunatatirea aplicarii legii si a colectarii veniturilor.
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Il. Pozitionarea Romaniei fata de statele OECD si CEEC

2.1. Convergenta veniturilor

in continuare, prezentul studiu analizeazd Romania in comparatie cu statele OECD si CEEC,
pornind de la datele prezentate in OECD Economic Surveys: Romania 2026.

Convergenta reala a Romaniei a fost semnificativa intre 2010-2023, cu PIB/capita urcand de la
circa 53% 1n 2010 la 71.3% din media OECD in 2023, ca paritate a puterii de cumparare (PPC).

Incepand cu 2023, insa, dinamica relativd a incetat, indicatorul stagnand la 71% intre 2023-
2025, in timp ce Polonia si Cehia au continuat sa converge. Aceasta stagnare relativa constituie
un semnal econometric important: beneficiile procesului de candidatura la OECD nu se
manifesta liniar in absenta reformelor structurale de profunzime (care in esenta, nu au
existat niciin 2025)

Convergenta venitului Romaniei cu tarile OECD a fost puternica
PIB pe locuitor, mii USD, volume constante PPP, baza 2020

= Romania =--- OECD CEEC = Media OECD

55

Valori 2024
50

= Media OECD

51,9k

mii USD

45

40

— OECD CEEC

43,6k

mii USD

35

30

Mii USD pe locuitor, PPP constant 2020

= Romania

37,0k

mii USD

25

20

Romania [ OECD

A N o) o A <
S IS N N N A N Q &
P P P P P ® ® P > P 71,2%

fatd de 44,7% n 2005

Not&d: OECD CEEC reprezintd media neponderatd pentru Cehia, Ungaria, Polonia, Republica Slovac3 si Slovenia. Datele pentru OECD si OECD
CEEC nu sunt disponibile pentru 2025.
Sursa: Baza de date OECD Conturi Nationale. OECD Economic Surveys: Romania 2026 ® OECD 2026.

Grafic: PIB/capita Roméania vs. media OECD si CEEC (% din media OECD, PPC, 2010-2024)

In ceea ce priveste convergenta reald (PIB real/capita), asa cum rezultd din datele Eurostat
consultate in data de 9 iunie 2026, situatia este insa mai importanta, din punctul nostru de
vedere, in ceea ce priveste aderarea la OECD
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Convergenta PIB real pe locuitor fatd de media UE-27 si tarile CEEC
Euro pe locuitor, volume concatenate la preturi constante 2020

Media UE- . . . . . .
— 2;‘ 12 === Romdania === Cehia === Slovenia === Slovacia === Ungaria === Polonia

35k
Valori 2025 (€/loc.)

30k = Media UE-

34120

25k .
= Slovenia

25.680

20k
= Cehia

22.480

15k

= Slovacia

19.270

Euro pe locuitor (preturi constante 2020)

10k

= Polonia

17170

v = Ungaria

16.370

= Roménia

13.190

Roménia [ UE-27
38,7%
fatd de 24,2% in 2005

* Date provizorii pentru Romania, Polonia si Ungaria (2025). UE-27 si Slovenia: date estimate.
Sursé: Eurostat, indicator sdg_08_10 — Volume concatenate (2020), euro pe locuitor. Actualizat: 9 iunie 2026.

Diferenta dintre cele doua dinamici (ca paritate a puterii de cumparare versus convergenta PIB
real pe cap de locuitor) este extrem de importanta, pentru ca:

e Graficul OECD (puterea de cumparare exprimata in USD ca paritate a puterii de
cumparare) elimina diferentele de preturi dintre tari. Cu alte cuvinte arata bunastarea
relativa (cat poti cumpara).

e Graficul Eurostat (la preturi constante 2020, in euro/locuitor, permite comparatii in timp
real, eliminand efectul inflatiei). Cu alte cuvinte, arata cat valoreaza efectiv productia
Romaniei fata de restul Uniunii Europene, fara ajustari.

Din punctul nostru de vedere, cea de-a doua masuratoare este mai relevanta pentru
posibilele efecte ale aderarii Romaniei la OECD, pentru urmatoarele motive:
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e Romania functioneaza in piata interna europeana in euro (nu in USD ajustat la paritatea
puterii de cumparare), cu alte cuvinte, reflecta convergenta de piata.

e Datele nu depind de estimarile paritatii puterii de cumparare (care se revizuiesc
periodic);

e Reflecta maibine competitivitatea siconvergentareala, tocmai parametrii pe care OECD
si Romania doresc sa ii imbunatateasca in procesul de aderare.

In continuare, aratdm si convergenta nominala (exprimata ca PIB nominal pe locuitor, fard a lua
in calcul paritatea puterii de cumparare:

Evolutia PIB nominal pe locuitor fatd de media UE-27 si tarile CEEC

Euro pe locuitor, preturi curente

Media UE-
27

45k

e Romania == Cehia == Slovenia == Slovacia == Ungaria == Polonia

Valori 2025 (€/loc.)
40k

= Media UE-

35k 41650

S0k = Slovenia
ok 33.060
20k = Cehia
31.810
15k
= Slovacia

10k 25.060

Euro pe locuitor (preturi curente)

5k = Polonia

24.680

Ok

Q O
o o W o® (19 Dy ) = Ungaria

23.000

= Roménia

19.960

Roménia | UE-27
47,9%

fata de 16,8% Tn 2005

* Date provizorii pentru Romania, Polonia si Ungaria (2025).
Surs&: Eurostat, nama_10_pc — Preturi curente, euro pe locuitor (CP_EUR_HAB). Actualizat: 9 iunie 2026.

Ultimele doua serii masoara lucruri diferite si ambele sunt utile in studiu, dar cu scopuri
diferite:

Seria reala: Romaéania la 38,7% din media EU-27 in 2025. Este indicatorul corect pentru
convergenta structurala pe termen lung. Elimina efectul inflatiei si al cursului de schimb,
aratand catde mult a crescut volumul real al productiei, respectivvolumulfizic al productiei per

locuitor.
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Seria nominala: Romania, la 47,9% din media UE-27 in 2025, cu un PIB/capita de 19.960 euro.

Diferenta de circa 9 puncte procentuale fata de seria reala (38,7% fata de 47,9%) reflecta
cresterea mai rapida a preturilor interne roménesti fata de media UE-27 in perioada post-2020
(preturile cresc mai rapid si erodeaza din avantajul comparativ de costuri al economiei
romanesti).

Aceasta este seria relevanta pentru pietele de capital (seria nominalda). Randamentele
obligatiunilor suverane, costul finantarii externe si profitabilitatea investitiilor directe sunt
calculate in preturi curente si cursuri de piata.

n plus, convergenta preturilor interne spre media european (reflectata in cresterea mai rapidé
a PIB-ului nominal fata de cel real), erodeaza progresiv avantajul comparativ de cost, factor
urmarit indeaproape de investitorii din industrie si de agentiile de rating.

O a treia serie este cea a paritatii puterii de cumparare, relevanta pentru bunastarea populatiei
si pentru comparatia standardelor de viata

Indicatorul PPC (SPC) plaseaza Romania la 78% din media UE-27 (fata de 47,9% pe serie
nominald). Decalajul de circa 30 de puncte procentuale intre PPC si nominal reprezinta
avantajul de costuri pe care Romania il mentine fata de economiile UE avansate, dar care se
ingusteaza pe masura ce preturile interne continue sa convearga spre media UE.

PIB per capita in paritatea puterii de cumparare, % din media

UE-27 (UE-27=100), 2014-2025
Valori 2025 (SPC, EU-

105% 27=100)
100% meessssssssssEsEsESEEESESESESESEESSS ... ® Cehia 92
® Slovenia 91
90%
® Polonia 81
80% ® Romania 78
® Ungaria 76
70%
® Slovacia 75

60%
Romania vs. UE-27

78% (2025p)

50% fata de 55% in 2014
“ +23 pp in 11 ani

Sursa: Eurostat, tec00114 (VI_PPS_EU27_2020_HAB). Date 2025 provizorii (p). UE-27=100 prin definitie.
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Cand PPC corecteaza aceasta diferenta de preturi, Roméania pare mai bogata decat este din
perspectiva pietei internationale. Aceasta are implicatii directe: venitul nominal in euro al unui
roman este substantial mai mic decatalcelor din zona CEEC (ale unui polonez, ceh sau slovac),
indiferent ca puterea de cumparare interna pare sa fie apropiata.

in concluzie, Romania mai are un avantaj de costuri fatd de térile CEEC, dar acesta se
erodeaza pe masura ce preturile interne converg spre media UE.

Ceea ce conteaza este convergenta reala, si nu ,artificiul” statistic al paritatii puterii de
cumparare (un indicator cu limite statistice).

Spre exemplu, in anul 2025, cresterea reala PIB din Romania “a fost una dintre cele mai fragile
din Uniunea Europeana (0,7%, cu stagnare in trimestrul lll si scadere de 1,9% in trimestrul 1V)
iar inflatia, cea mai mare din Uniunea Europeana (9,7%)8, in timp ce castigul salarial mediu
(decembrie 2025 fata de decembrie 2024°) arata ca salariul real a scazut cu 4,5% (crestere
nominala sub inflatie). Adica salariatii romani si-au pierdut din puterea de cumparare, tocmai
dimensiunea pe care indicatorul PPC pretinde ca o masoara si ca ar fi crescut.

Ori, in context de cvasi-stagnare a productiei si de deteriorare a veniturilor reale (prin cresteri
semnificative de preturi), apare un posibil efect de ,umflare” a PIB-ului nominal (marcat drept
provizoriu inclusiv in datele Eurostat).

Unindicator de convergenta a bunastarii (PPC), care creste de la 77% din media UE-27 ((in 2024)
la 78% din media UE-27 in 2025, semnifica mai degraba ca, castigul nominal al economiei (din
inflatie) este captat de profituri, dobanzi la datoria publica (rente) si consum guvernamental, si
nu de veniturile salariale, tendinta susceptibila de a continua siin 2026.

De aceea, in opinia noastra, pentru evaluarea convergentei efective a bunastarii, seria reala
(decalajul fata de UE-27) si datele salariale sunt indicatori mai relevanti decéat seria puterii de
cumparare.

2.2. Piata muncii

Potrivit datelor prezentate in evaluarea OECD din martie 2026, piata muncii din Roméania
prezinta vulnerabilitati structurale.

1. O primavulnerabilitate pe termen lung este reducerea fortei de munca pe termen lung,
din cauza Tmbatranirii rapide a populatiei si emigrarii sustinute din trecut. Studiul
preconizeaza carata de dependenta a persoane varstnice va creste cu inca 20 de puncte

7 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/pib tr1r2026 1 0.pdf

8 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com_pdf/ipc12r25.pdf

9 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/cs12r25.pdf
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procentuale pdnain 2050, ceea ce in esenta reprezinta o presiune tot mai mare asupra
pietei muncii, a sistemelor de pensii si a finantelor publice.

2. O a doua vulnerabilitate este reprezentata de rata generala de ocupare a fortei de
munca.

2.2.1. Rata de ocupare a fortei de munca

Rata de ocupare (eng. employment rate): 63,7% in Romania (fata de 70,2% in OECD si 73,7%
media CEEC), care se calculeaza dupa formula Angajati / Populatie in varsta de 15-64 de ani;

Din graficul de mai jos se observa cain Romania, educatia tertiara este singura categorie in care
depaseste atat CEEC cat si media OCDE (91,5% vs. 90,7% CEEC si 87,0% OCDE). Asta
inseamna ca problema nu e ca romanii cu studii superioare nu lucreaza, ci dimpotriva.

Rate de ocupare pentru grupuri specifice — 2024, % din populatia subcategoriei
@ Roméania (@ OCDE CEEC (@ OCDE

Total 2024 (%)

]
Total Total IS @ OCDE CEEC 73,7
]
] ® OCDE 70,2
Femei I
Gen | .
(1564 ani) ® Romaénia 63,7
Barbati IS
] Decalaj fata de CEEC
— ~10,0 pp
Sub liceal I fatd de OCDE
| -6,5 pp
Nivel de s
educatie Liceal / PL I
(25-64 ani) |
]
Tertiar I
]
I
Urban I
Urbanizare
(15-64 ani)
]
Rural I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nota: OCDE CEEC reprezinta o medie neponderaté si include Cehia, Ungaria, Polonia, Republica Slovaca si
Slovenia. Datele OCDE privind gradul de urbanizare nu sunt disponibile. Datele OCDE privind nivelul de educatie se
referd la 2023. Rata de ocupare Tn mediul urban este calculata ca medie a ratelor din orase si din localitati mici si
zone suburbane.

Sursa: OCDE Labour Force Statistics Database; OCDE Education at a Glance 2024; Eurostat. Figura 2.3, OCDE
Economic Surveys: Romania 2026.

Efectul OECD — Aderarea Romaniei la OECD | Raport Final Pagina 14
Date: OECD Economic Survey Romania 2026 * INS « Eurostat * BNR * IMF WEO « UNCTAD | lunie 2026




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Din grafic, rezulta ca deficitele majore in ocuparea fortei de munca suntin alta parte:
e Femei (-13,9pp vs. CEEC): cel mai mare decalaj de gen din grup,

e Rural (-14,9pp vs. CEEC): ocupare rurala structural scazuta, legata si de agricultura de
subzistentd care "absoarbe" populatie in statistici dar cu productivitate marginala
aproape zero,

e Sub liceal (-7,3pp vs. CEEC): desi mai bun decat OECD mediu, ramane o problema,

e Varstnici 55-64 (din analiza anterioara): pensionare timpurie si excludere din piata
muncii.

2.2.2. Rata de participare a fortei de munca

Rata de participare la forta de munca (LFPR): 68,1% in Romania (fata de 74% media OECD si
78,8% media CEEC) si care se calculeaza dupa formula (Angajati + Someri activi care cauta activ
un loc munca) / Populatie in varsta de 15-64 de ani

Rata generala de ocupare (68,1% in 2024) ramane cu 10 puncte procentuale sub media CEEC
(78,7%) si cu aproape 6pp sub media OECD.

Dar, asa cum arata datele din Panelul B din graficul de mai jos, deficitele de ocupare forta de
munca fatd de CEEC sunt sistematice la toate grupele de varsta, dar cele mai mari sunt la:

e 15-24 ani: 19% vs. 27% CEEC vs. 43,4% OECD, Romania are cel mai indepartat decalaj
fata de media OECD, cu doar 19% populatie ocupata in aceasta grupa de varsta,

e 55-64 ani: 53% vs. 66% CEEC vs. 65,7% OECD, sugereaza pensionarea timpurie in
Romania sau excluderea din piata muncii,

e 25-44 ani: deficit de aproximativ 9pp fata de CEEC, probabil legat de emigrare si
participare scazuta a fortei de munca feminine.
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Ratele de ocupare din Roménia raman sub nivelul tarilor CEEC in toate grupele de varsta

A. Rate de participare la forta de muncéa
Forta de munca ca % din populatia de 15-64 ani

=== Romania ==+ OCDECEEC =— QOCDE

82%
80%

75%

70%

65%

60%

55%

Valori 2024 (%)

/@ OCDE

/ ® ceec 78,7

Z ® OCDE 74,0
® Romania 68,1

Decalaj fata de
CEEC

_10!6 pp

fatd de -8,4 pp in
2002

2002 2014

B. Rate de ocupare pe grupe de varsta
2024, % din populatia din subcategoria respectiva

@ Romania @@ ocDECEEC @ OCDE

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

X

15-24 25-34 3544 45-54 55-64

Nota: OCDE CEEC reprezintd o medie neponderata si include Cehia, Ungaria, Polonia, Republica Slovaca si
Slovenia.
Sursa: OCDE Analytical Database; OCDE Employment and Unemployment by Five-Year Age Group and Sex —
Indicators Database. Figura 2.4, OCDE Economic Surveys: Romania 2026.

Din cele doua grafice, retinem doua observatii importante:

Datele din Panelul A arata ca decalajul de ocupare fata de CEEC s-a marit fata de anul
2002, de la -8,4pp la -10,6pp, ceea ce arata ca in ultimele doua decenii, Roméania nu a
recuperat teren in fata CEEC in ceea ce priveste participarea la fortd de munca, ci a

ramas Tn urma, chiar daca participarea fortei de munca a crescut in termeni absoluti.

Datele din Panelul B arata ca la grupele de varsta 25-34 si 35-44 ani, media OCDE e mai
mica decat CEEC. In opinia noastra, aceasta reflecta faptul c& tarile CEEC au rate de
ocupare ridicate in aceste grupe fata de restul lumii dezvoltate, nu ca Roménia e la

standard OCDE.

2.2.3. Indemnizatiile de somaj

Ratele de inlocuire a veniturilor pentru salariatii care devin someri se numara printre cele mai
scazute din OCDE (Panoul B din figura de mai jos), ceea ce ar putea afecta eforturile adecvate

de cautare a unui loc de munca si ar putea accentua discrepanta dintre cerere si oferta

Efectul OECD — Aderarea Romaniei la OECD | Raport Final

Pagina 16

Date: OECD Economic Survey Romania 2026 * INS « Eurostat * BNR * IMF WEO « UNCTAD | lunie 2026




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Doar 7,9% dintre someri primesc indemnizatii, fata de 36,3% in UE. Rata NEET - tineri care nu
se afla nici in procesul educational si nici in cAmpul muncii (19,8%) depaseste semnificativ
media OECD (13,1%).

Grafic 2 - Indicatori structurali ai pietei muncii (2024)

Rata generala de ocupare (%) Indemnizatii somaj si inactivitate tineri (%)
80 1 45 1

40
36.3%
757 73.7% 35 1
30 -

25

%

19.8%

20 1

15 A

13.1%

101 7.0%

Romania Media CEEC Media OECD % someri % someri NEET 15-24 NEET 15-24
63.7% 73.7% 70.2% cu indemniz. cu indemniz. (RO: 19.8%) (OECD: 13.1%)
(RO: 7.9%) (UE: 36.3%)

Sursa: OECD Economic Survey Romania 2026, Fig. 1.5-1.7; Eurostat LFS

Grafic - Indicatori structurali ai pietei muncii: rata de ocupare, indemnizatii somaj, inactivitate
tineri (2024)

in concluzie:

Forta de munca se reduce din cauza imbatrénirii rapide si emigrarii sustinute, In conditiile Tn
care ocuparea fortei de munca este semnificativ mai mica decat media OECD si a statelor
CEEC. Rata de dependenta a varstnicilor va creste cu +20pp pana in 2050.

Asa cumvom aratain studiu, acest lucru se intimpla in conditiile in care munca nedeclarata din
Romania reprezinta aproximativ 21,7% din forta de munca (Autoritatea Europeana pentru
Munca, 2023) iar estimarile arata ca 62,5% din lucratorii independenti practica activitati
pseudo-independente.

Toate acestea conduc la o economie informala, care reprezinta aproximativ 27,1% din valoarea
adaugata bruta din economie (cea mai mare din UE), potrivit OECD Economic Survey 2026.

2.3. Fiscalitate - venituri fiscale totale
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in privinta taxelor si impozitelor, asteptérile de reforme suplimentare sugerate de OECD prin
raportul din martie 2026 de reforme fiscale pentru a imbunatati eficienta si echitatea
sistemului fiscal, precum si pentru a genera venituri fiscale mai mari.

Tnainte de majorarea taxelor din 1 august 2025, veniturile fiscale (inclusiv contributiile sociale)
se situaula 27,9 % din PIB, sub media OCDE (estimata) de 34,1 % si sub media tarilor din Europa
Centrala si de Est (CEEC) de 35,8 % in 2024 (graficul de mai jos).

Asadar, veniturile fiscale totale ale Romaniei (27,9% din PIB anterior august 2025) s-au situat cu
6,2pp sub media OECD (34,1%) si cu aproape 8pp sub media CEEC (35,8%).

Decalajul reflecta simultan:
e bazadeimpozitare restransa,
e muncainformala ridicata si
e conformarea fiscala scazuta.

.... ceea ce, in opinia noastra, nu trebuie sa conduca automat la ideea ca Romania trebuie
sa majoreze nivelul impozitelor/contributiilor pe salarii pentru a recupera fata de media
CEEC, cele trei de mai sus trebuind sa fie principalele directii de actiune.

Grafic 3 - Venituri fiscale totale (incl. contributii sociale) ca % din PIB, 2024
50 A

—=—- Media OECD 34.1%

----- Media CEEC 35.8%
42.0%

35.3%..........

% din PIB

Romania Media Media Polonia Cehia Germania
(pre-aug.2025) CEEC OECD

Sursa: OECD Revenue Statistics 2024; OECD Economic Survey Romania 2026, Fig. 1.10

Grafic — Veniturifiscale totale (incl. contributii sociale) ca % din PIB, 2024

Mai jos, am inclus in grafice doua paneluri, pe tarile OECD si CEEC
e structura veniturilor fiscale (ca % din PIB),

e Decompozitia veniturilor fiscale.
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Veniturile fiscale sunt relativ scazute si au scézut in ultimele doud decenii

A. Venituri fiscale Valori 2024 (% PIB)
% din PIB
® Media OCDE 34,1
=== Romaénia ==- Media OCDE
37% ® Romania 27,9
36%
Decalaj fata de OCDE
34% P |
L don TR -6,2 pp
309 | ~m==m=rT S Pl fata de -2,6 pp
e n 2000
30%
28%
26%
24%
22%
2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024

B. Structura veniturilor fiscale — 2024 sau ultimele date disponibile
% din PIB
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Decompozitia veniturilor fiscale evidentiaza doua asimetrii majore fatd de media OECD:
impozitul pe venitul persoanelor fizice este cu 5 puncte procentuale ca procent din PIB, sub
media OECD (3,2% vs. 8,2%), in timp ce contributiile sociale depasesc media OECD cu 1,6 pp
(10,9% vs. 9,3%). Impozitele pe proprietate (0,6%) si pe profiturile societatilor (2,1%) sunt de
asemenea sub medie, cu sublinierea ca impozitele pe proprietate sunt inainte de majorararea

dela1
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tructura fiscala pe categorii

ianuarie 2026.

14% -

12% -

10% -

8% -

% din PIB

4% =

2% -

0% -

Structura veniturilor fiscale pe categorii, 2023 (% din PIB)
Romaénia fatd de media OCDE

M Romania
M Media OCDE (38 tari)

10.9%
. 10.7%14 ge,
9.3%
8.2%
3.8%
3.2%
2.5%
1.7%
0.6%
0.2%
Profit Venit Contributii Bunuri & Proprietate Alte
societati persoane sociale servicii * impozite

) - ) fizice ) . -
* Bunuri & servicii cuprinde TVA, accize si taxe de mediu (nedefalcate in sursa de date OCDE Revenue Statistics).
Sursa: OCDE Revenue Statistics, 2023; calcule proprii.

Note metodolgice:

Total
venituri

Romania

27.9%

Media OCDE

33.5%

Deficit RO
vs. OCDE:
=5.6 pp

Datele din baza de date OECD nu separa taxele de mediu ca si categorie distincta.
Acestea suntincluse in coloana ,,Taxes on goods and services” (care cuprinde TVA,

accize si taxe de mediu impreuna)

Diferenta mediei OECD in graficul de mai sus fata de precedentul (33,5% fata de 34,1%)
nu este o eroare, ci se refera la ani diferiti (pentru 2023 exista date finale cu acoperire
completa pentru cele 38 de state OECD iar pentru 2024 exista inca estimari preliminare

pentru unele state OECD din baza de date)

Graficul de mai sus arata Romania si media OECD grupate pe sase categorii fiscale. Ce

diferente exista:

Contributii sociale: Roménia era de fapt peste media OECD, inainte de extinderea

bazei de contributii CAS de la 1 august 2025 (pentru pensiile peste 3.000 de lei, pentru

indemnizatiile de maternitate, etc.)
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Impozitul pe venitul persoanelor fizice: este unde decalaj masiv fatd de media OECD
(3,2% in Romania fata de 8,2% OCDE), reflectand: cota unica de impozitare, munca
informal3, fiscalizarea pe alte ,,cai a veniturilor din munca”. Datele sunt de asemenea
de dinainte de majorarea impozitului pe dividende de la 10% (in 2025) la 16% (in 2026)

Impozitul pe profitul societatilor: Media Romaniei (2,5% din PIB) este usor sub media
OECD (3,9% din PIB)

TVA si consum: Romaénia este peste media OECD (10,7% fata de 10,4%), inainte de
majorarea TVA de la 1 august 2025.

Referitor la aceste date putem concluziona ca:

Conformarea fiscala slaba, munca informala si evaziunea fiscala raspandita continua
sa restranga baza de impozitare, lasdnd Romania cu cel mai mare decalaj de
conformitate la TVA din UE (29,5% in 2024) si venituri nedeclarate sau subdeclarate pe
scara larga.

Fiscalitatea relativ ridicata pentru persoanele cu venituri mici descurajeaza angajarea
formala, iar impozitul pe venit cu cota unica si contributiile sociale uniforme nu
contribuie semnificativ la reducerea inegalitatii veniturilor.

Veniturile combinate din impozitul pe venit si din contributiile sociale nu sunt totusi foarte

indepértate de media OECD (In Romania impozitul pe venit + contributiile sociale reprezinta
circa 14,1% din PIB, fata de 17,5% media OECD), decalaj care in conditiile largirii bazei de
impozitare (atragerea spre fiscalizare a muncii informale), ar putea fi redus semnificativ.

2.5. Reforme fiscale prioritare recomandate de OECD

A. Impozitele pe proprietate

OECD recomanda cresterea veniturilor din impozitele pe proprietate si trecerea la valoarea de

piata.

Graficul de mai jos arata ca majorarea din ianuarie 2026 (+70%) plaseaza deja Romaéania peste
media CEEC.
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Impozite recurente pe proprietate, 2023 (% din PIB)
Selectie de tari fatd de mediile CEEC si OCDE,

Media

OCDE

Cehia

Germania

Romania
(est. 2026) A

Media ceec [N o s3>

Polonia
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Franta - - —,.40°
7] Romania est. 2026 (majorare 70% impozite locale)
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* Estimare proprie: crestere impozit local de la ~0,6% 1% Hif%REB PIB, ca urmare a majorérii cu 70% a impezitelor locale de la 1 ian. 2026.
Sursa: OCDE Revenue Statistics, 2023; Media CEEC = medie simpla neponderata (CZ, HU, PL, SK, Sl); calcule proprii.

Graficul arata pozitia Romaniei la 0,60% peste Cehia dar sub Germania si media CEEC, cu bara
estimata 2026 la 1% din PIB(hasurata).

Franta (3,40%) si SUA (2,93%) sunt superioare, Polonia (1,18%) depaseste deja media CEEC.
Linia punctata marcheaza media OCDE (1,69%) ca referinta vizuala.

Asadar, argumentul OECD privind ,,subutilizarea” impozitelor pe proprietate este partial depasit
de realitate incepand cu ianuarie 2026. Majorarea de aproximativ 70% plaseaza Roménia in
topul a 17-18 state OECD la ponderea acestor impozite.

Cum motiveaza OECD:

e Legaturile slabe dintre impozitele pe proprietate si valorile reale ale locuintelor,
combinate cu rate de impozitare scazute, limiteaza atat potentialul de venituri, cat si
echitatea fiscala. Veniturile din impozitul pe proprietate au reprezentat doar 0,6% din PIB
in 2024, mai putin de jumatate din media OCDE.

e Romaéniaartrebuisaavanseze cu planurile de trecere lao baza deimpozitare pe valoarea
de piata pentru toate impozitele recurente pe proprietate.

e In Romania, valoarea impozabild a locuintelor si a terenurilor rdmane in continuare
bazata in mare parte pe suprafata.

Cerecomanda OECD:

e trecerea catre impozitarea proprietatilor pe baza valorii de piata, printr-un model
robust de evaluare in masa, sustinut dedate cadastrale si notariale cuprinzatoare si de
sistemele administrative asociate. Un proiect al Bancii Mondiale este in curs de
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desfasurare pentru dezvoltarea unei astfel de platforme digitale care sa permita
autoritatilor locale sa calculeze automat valorile de piata pe baza datelor reale privind
tranzactiile. Odata implementate, evaluarile ar trebui actualizate periodic.

e Revizuirea structurii cotelor de impozit pe proprietate si eliminarea facilitatilor. in
prezent cotele de impozitare pentru proprietatile rezidentiale sunt intre 0,08% si 0,2%.
Aceste intervale ar putea fi majorate progresiv.

e Evaluarea la valoarea de piata ar trebui introdusa treptat. Avand in vedere ponderea
ridicatd a proprietarilor de locuinte, printre care se numara numerosi beneficiari de
venituri mici, precum si un stoc considerabil de locuinte rurale in stare proasta de
intretinere, discrepantele dintre valoarea proprietatilor si veniturile proprietarilor
potimpune adoptarea unor masuri de sprijin specifice. Acestea ar putea lua forma unei
scutiri fiscale pentru gospodariile cu venituri mici pana la un anumit prag sau a unei
amanari a impozitului pana la vanzarea proprietatii (cum a facut Irlanda in 2013).

* % %

B. Taxe de mediu

Romania depaseste deja media OECD la taxele de mediu ca % din PIB (1,6% fata de 1,3%). Cu
toate acestea, OECD recomanda cresterea accizelor la energie pentru a reduce consumul si a
sprijini tranzitia energetica.

,CuU toate acestea, ratele de impozitare a energiei raman prea scazute pentru a reduce in mod
eficient consumul de energie si a sprijini tranzitia catre surse de energie curata, iar cresterile
acestora sunt determinate in mare masura de consumul mai ridicat si de

parcul auto in crestere.”

... recomandarea pare sa se bazeze pe interpretari subiective, intrucat taxarea carburantilor,
dupa a treia majorare de accize (ianuarie 2025, august 2025, ianuarie 2026, si 0 usoara scadere
in aprilie 2026), pretul combustibililor din Roménia nu mai este chiar “scazut”.
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Grafic 6 - Venituri din taxe de mediu (% PIB, 2023)
Romania depaseste media OECD
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Sursa: OECD Environmental Fiscal Reform Database; OECD Economic Survey Romania 2026, Fig. 1.16

Grafic — Venituri din taxe de mediu ca % din PIB, 2023 - Roméania depaseste media OECD

Dupa trei majorari de accize (ian.2025, aug.2025, ian.2026), pretul combustibililor din Roméania
nu mai este «relativ scazut» fata de media UE. Recomandarea OECD reflecta o analiza din 2024,
anterioara acestor modificari.

Fundamentare OECD:

“Accizele si preturile implicite ale carbonului sunt scazute, inegale intre combustibili si slabite
de subventiiin timp ce tratamentul preferential acordat motorinei in comparatie cu benzina este
nejustificat din punct de vedere ecologic.

“In ciuda cresterilor recente, accizele la motorina - si, intr-o masura mai mica, la benzina -
raméan relativ scazute, in timp ce gazul natural si carbunele, responsabile pentru peste jumatate
din emisiile provenite din arderea combustibililor, sunt impozitate foarte putin.”

Alinierea preturilor combustibililor fosili la costurile lor externe totale ar putea genera venituri
semnificative, de panala 1,3% din PIB pdna in 2030 (Banca Mondiala, 2023).

Accizele labenzina si motorina au fost majorate cu 6% Tnianuarie 2025 sicu 10% in august 2025.
Autoritatile ar trebui sa ia in considerare o crestere mai rapida decéat cea planificata in prezent
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in cadrul planului multianual de majorare a accizelor la carburanti, prevazut prin lege panain
2027, si sa-si extinda eforturile dincolo de 2027.

Alte masuri:
J majorarea taxelor legate de deseuri in municipalitati.
o Implementarea integrala a taxei planificate pentru camioanele grele (TollRo), prevazuta

pentru iulie 2026

o Dezvoltarea unor taxe suplimentare de utilizare a drumurilor pentru autoturisme, ideal
prin pregatirea pentru taxarea utilizarii drumurilor pe baza kilometrajului

o Romania ar trebui sa stabileascd o strategie clard pentru eliminarea treptata a
subventiilor pentru combustibilii fosili, care slabesc semnalele pretului carbonului, incurajeaza
utilizarea ineficienta a energiei siimpun costuri fiscale semnificative. Acestea includ stimulente
fiscale si transferuri directe pentru carbune, gaze naturale si incalzire urbana, adesea prin
intermediulintreprinderilor de stat (Banca Mondiala

o Ratele reduse de TVA de 11% (anterior 5%) se aplica, de asemenea, incalzirii urbane si
lemnului de foc, in loc de rata standard de 21% (anterior 19%).

o In plus, reduceri suplimentare ale taxelor pe combustibili se aplica in agriculturs,
pescuit si silvicultura, in special prin scheme de rambursare a accizelor la motorina. Guvernul

nu dispune de date complete privind amploarea acestor masuri de sprijin, dar estimarile
prudente le situeaza la cel putin 0,4% din PIB inainte de schimbarile recente

o Romania ar trebui, de asemenea, sa elimine plafoanele preturilor de vanzare cu
amanuntul la gaz, care au fost instituite in urma crizei energetice. Plafonul pretului energiei
electrice pentru gospodarii a fost eliminat in iulie 2025. Daca preturile energiei cresc din nou,
un sprijin la venit tintit si temporar — cum ar fi transferurile forfetare decuplate de consum — ar
proteja mai bine gospodariile vulnerabile, mentindnd in acelasi timp semnalele de pret.

Concluzii:

Desi taxele pe mediu aduc mai mult ca procent din PIB fatda de media OECD, recomandarea
OECD este de majorare (semnificativa) a acestora

*

* k% %

C. Sarcinafiscala (Tax wedge) si fiscalitatea muncii

OECD subliniaza ca impozitarea veniturilor personale nu este progresiva si genereaza o

povara fiscala ridicata pentru cei cu impozit pe venit.
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Sistemul actual de impozit pe venit si contributii sociale genereaza o sarcina fiscala (tax wedge)
de 38,3% pentru un salariat cu venituri de 67% din salariul mediu, peste media OECD de 31%.
Fara deduceri, sarcina combinata efectiva ajunge la 41,5%.

Spre exemplu, la valoarea castigului salarial mediu brut comunicat din INS' pentru luna aprilie
2026, respectiv9.740 lei, referinta de 67% din salariul mediu inseamna un salariu mediu brut de
6.526 de lei.

Fara deducere personala, un salariat cu salariul brut de 6.526 de lei plateste lunar catre stat
(fara Contributia Asiguratorie pentru Munca platita de angajator), suma de 2.709 lei, respectiv
41,5% din salariul sau brut, astfel

e 1.632 de lei Contributie de Asigurari Sociale (CAS), respectiv o cota de 25%
e 653 de lei Contributie de Asigurare Sociala de Sanatate (CASS), respectiv o cota de 10%

e 424 de lei impozit pe venit

Sarcina fiscala este relativ ridicata pentru salarii mici

Sarcina fiscala pentru un salariat fara copii cu 67% din salariul mediu, 2024

]
) ! Romania
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Nota: Sarcina fiscala reprezinta diferenta dintre costul total al muncii suportat de angajator si salariul net primit de angajat.
Sursa: OCDE Taxing Wages Database; Eurostat, 2024.

Ce recomanda OECD:
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~imbuné&tatirea impozitarii, in special prin rate de impozitare progresive pentru veniturile mai
mari, cat si de consolidare a stimulentelor pentru munca, in special pentru persoanele cu
venituri mici”

in opinia noastra, o eventuala impozitare progresiva a impozitului pe venit (spre exemplu 10-
16-20%), fara reducerea concomitenta a CAS/CASS, ar putea plasa Romania la cel mairidicat
nivel de sarcina fiscala din OECD, depasind Germania.

Alternativa la progresivitate ramane, in opinia noastra, detectarea si sanctionarea muncii
nedeclarate, proces care este in prezent izolat si ineficient.

Munca nedeclarata reprezinta o pondere ridicata din valoarea adaugata bruta

Munca nedeclarata n sectorul privat ca % din valoarea adaugata bruta totala, 2019
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*
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D. Romania si munca nedeclarata

Potrivit unui studiu publicat in 2023 de Autoritatea Europeana pentru Munca realizat de
Franic, Horodnic si Williams - Study on the extent of undeclared work in the EU, ELA), Romania
ocupa primul loc in UE pe ambii indicatori in ceea ce priveste munca nedeclarata.

Cu 21,7% din aportul total de munca din sectorul privat nedeclarat si 27,1% din valoarea
adaugata bruta (VAB) generata fara sa fie fiscalizata, Romania se situeaza semnificativ peste
media UE (aproximativ 14,8% VAB) si peste toate celelalte state membre.

Profilul muncii nedeclarate din Roméania este structural diferit fatd de Vestul Europei. Daca in
tari ca Olanda sau Cipru fenomenul este concentrat in randul lucratorilor independenti (peste
80% din totalul muncii nedeclarate), in Romania 80,9% din munca nedeclarata provine de la
angajatii dependenti - adica salariati cu contracte nedeclarate sau cu salarizare partial “la
negru”, si doar 18,8% de la independenti.

Munca nedeclarata pe tip de angajare, estimari LIM 2019

W Lucratori pe cont propriu W Angajati dependenti Lucratori familiali

80.9
55 M 158

e e e e
&
< A-s

Paradoxul apare la nivel de rate: 62,5% din munca independentilor (lLucratori de cont propriu)
si 60,1% din munca lucratorilor familiali din Roméania sunt nedeclarate, cele mairidicate rate
din UE pentru aceste categorii.
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Munca nedeclarata in sectorul privat in UE, estimari LIM 2019

% din aportul total de munc rul privat

| T
Romania 21.7 62.5 18.8 60.1 27.1
Lituania 208 359 19.1 337 26.0
Bulgaria 19.3 12.2 202 45 238
Malta 17.9 45.6 10.4 63.0 23.4
Ungaria 16.0 25.0 14.8 35.0 20.1
Polonia 16.0 4.6 18.1 57 19.7
Letonia 14.0 55.8 10.2 59.9 14.9
Grecia 12.6 133 12.2 14.9 18.8
Italia 12.6 4.1 16.1 24 20.4
Estonia 12.2 435 7.8 40.7 16.4
Slovacia 121 159 11.3 33 145
Franta 11.8 48.9 6.3 55.9 13.6
Belgia 10.8 3.6 123 14.0 14.0
Slovenia 10.8 9.2 11.0 9.2 13.0
Croatia 10.7 214 9.5 34.6 13.5
Danemarca 8.6 54.7 34 52.0 9.3
Cipru 8.6 65.2 13 62.2 10.6
Finlanda 78 43.7 2.8 39.5 2.9
Portugalia 75 211 48 20.2 12.0
Irlanda 7.3 31.7 24 30.2 1.1
Cehia 7.0 6.8 7.1 26 9.6
Spania 6.7 14.5 45 14.0 16.5
Luxemburg 6.7 48.0 3.7 68.9 7.0
Suedia 5.3 15.8 39 21 5]
Austria 51 10.7 4.4 109 53
Olanda 4.8 220 0.5 16.3 12.8
Germania 39 159 24 5.0 8.6

Ca angajatii dependenti domina totusi compozitia totald a muncii nedeclarate se explica prin
volumul lor mult mai mare in economie.

Aceasta indica o economie informala generalizata, nu concentrata intr-o singura categorie,
cu implicatii fiscale si sociale semnificative in contextul aderarii la OCDE.

Ca precizari metodologice aratam ca studiul este realizat pe estimari LIM (Labour Input Method)
— Metoda aportului de munca - una dintre principalele metode de estimare a economiei
informale.

Anul de referinta al studiului publicat in 2023 este 2019, an pre-COVID, considerat in mod
natural de autori ca reflectdnd structura normald a economiilor, Thainte de distorsiunile
pandemice.

De altfel, acelasi studiu arata ca in Romania munca nedeclarata in sectorul privat ca procent
din Valoarea Adaugata Bruta s-a majorat intre 2013 si 2019, de la 26,2% la 27,1%, asadar in
perioada pre-pandemica, munca nedeclarata erain crestere.
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OCDE recomanda trecerea de la actiuni izolate si lipsite de eficientd in combaterea muncii
nedeclarate la o abordare integrata si coerenta, care sa implice simultan ANAF si Inspectia
Muncii, inclusiv prin schimb sistematic de informatii.

Reducerea muncii nedeclarate are relevanta directd pentru cresterea veniturilor bugetare:
fiecare punct procentual de formalizare a economiei informale ar genera venturi bugetare

suplimentare semnificative, dupa cum arata estimarea pe care o prezentdm in acest studiu:
*

* * %

E. Decalajul de conformitate TVA

Asa cum am aratat, veniturile fiscale reduse ale Romaniei reflecta, in parte, amploarea
economiei sale informale, care a reprezentat 27,1% din valoarea adaugata bruta conform
estimarilor recente, cea mai mare din UE.

Deficitul de conformitate in materie de TVA masoara diferenta dintre veniturile din TVA care ar fi
colectate in cazul unei conformitati depline siincasarile efective din TVA.

Deficitul de TVA include veniturile pierdute din cauza fraudei si a evaziunii fiscale, dar si din
cauza insolventelor, a erorilor administrative si a optimizarii fiscale legale.

Majorarile de impozite nu pot genera, prin ele insele, venituri sustenabile, avand in vedere
riscurile de erodare a bazei de impozitare.

Romaénia are cel mai mare gap TVA din UE: 29,5% in 2024, fatd de o medie UE de 9,5%.

Ungaria oferd un model de referinta pozitiva: reducerea de la 22% la 7,4% in 10 ani prin e-
facturare obligatorie si audit algoritmic, ceea ce reprezinta si pentru Roméania un model
replicabil si aliniat cu standardele OCDE.

GAP-ul TVA: Romania (29,5%) fata de media UE-27 (9,5%)

Decalajul de confarmare TVA, ca % din obligatia fiscala TVA estimata
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n opinia noastra, majorarea de la 1 august 2025 a cotelor de TVA (19% > 21%; 5% sau 9% -
11%) apasa exclusiv asupra contribuabililor care platesc corect. Cei care evazioneaza 29,5%
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care din TVA care ar putea fi colectat nu sunt afectati, dimpotriva, cota mai mare creste
beneficiul net al evaziunii lor.

Majorarea de TVA care a adus nominal mai multi bani la buget de la contribuabilii captivi a
generat inflatie, dar in esenta, masuri precum inghetarea salariilor si majorarea semnificativa a
preturilor nu reprezinta reforme, ci mai degraba un stimul pentru politicile guvernamentale
de a nu face reformele care se impun.

E drept ca Romania a redus decalajul de la 40,6% in 2014 la 29,5% in 2024, o imbunatatire de
11,1 puncte procentuale in zece ani.

Totusi, la ritmul actual de reducere de aproximativ 1 pp pe an, atingerea mediei UE-27 ar
necesita Tnca aproximativ 20 de ani, un orizont incompatibil cu cerintele de convergenta
institutionala si fiscala asociate calitatii de membru OCDE.

Impactul fiscal al acestui decalaj este direct cuantificabil, ca siin cazul muncii nedeclarate.

Daca Romania ar reduce gap-ul TVA la nivelul mediei UE-27 (9,5%), veniturile suplimentare din
TVA ar depasi opt miliarde de euro (peste 2,3 %din PIB), exclusiv din imbunatatirea conformarii
si fara nicio modificare a cotei standard de TVA.

Un decalaj TVA de 29,5% semnaleaza ca Romania pierde aproape o treime din potentialul fiscal
al taxei sale pe consum, ceea ce plaseaza consolidarea administratiei fiscale, prin digitalizare,
e-facturare extinsa, inspectii sistematice si schimb de date intre ANAF si alte institutii (inclusiv
cu autoritati fiscale din statele OECD), drept una dintre reformele cu cel mairidicat randament
fiscal pe termen scurtin traiectoria de aderare.

lll. Estimare castig fiscal din reducerea muncii nedeclarate la media
UE-27

Asa cum am aratat mai sus, datele LIM (2019) sugereaza ca Romania are munca nedeclarata
care genereaza 27,1% din Valoarea Adaugata Bruta (VAB) a sectorului privat. Fata de media UE-
27 (14,8%) exista un decalaj de 12,3 puncte procentuale.

Punctul de plecare pentru calcul este PIB-ul Romaniei in anul 2025, de 1910,39 miliarde lei,
conform INS." Din punctul de vedere al contributiilor categoriilor de resurse la formarea PIB,
90,2% reprezinta valoarea adaugata bruta si 9,8% impozitele nete pe produs.

Launcursde 5,1 lei pentruun euro (cursul BNR la 31 decembrie 2025 a fost de 5,0985 lei pentru
un euro), PIB-ul Romaniei in 2025 a fost de circa 374,5 miliarde euro.

12 hitps://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/pib tr4r2025 1 0.pdf
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Estimam ca sectorul privat reprezinta aproximativ 85% din VAB total (guvernul, administratia,
apararea nu genereaza munca nedeclarata).

Din datele INS, sus-citate, rezulta ca sectorul administratie publica, aparare, asigurari sociale,
invatamant si sanatate reprezinta 12,1% din PIB, din care sectorul de piata privat este inclus in
estimarea noastra. Excludem doar componenta guvernamenatala propriu-zisa (aproximativ 6%
din PIB)

Asadar avem: VAB sector privat = 85% x 374,5 miliarde euro = 318,4 miliarde euro

Astfel, baza de impozitare suplimentara daca Romaéania ar reduce munca nedeclarata de la
27,1% la 14,8% din VAB privat rezulta:

Bis=12,3 % x 318,4 miliarde euro = 39,1 miliarde euro (aproximativ 10,45% din PIB)
Asa cum am aratat anterior, compozitia muncii nedeclarate din Romania este dominata de
angajati dependenti (80,9%), adica salariati fiscalizati partial sau total ,,la negru”.

Tot anterior am aratat fiscalitatea pe salarii (CAS, CASS, Impozit pe venit, CAM).

Folosind sarcina fiscalda enuntata anterior pentru salariatul care castigd 67% din céastigul
salarial mediu brut pe economie (respectiv o sarcina fiscala de 38,3% din costul angajatorului,
conform datelor OECD Taxing Wages 2024).

Aceasta rata de 38,3% nu poate fi aplicata direct asupra intregii baze suplimentare de 39,1
miliarde euro, deoarece aceasta reprezinta valoare adaugata, nu masa salariala. Valoarea
adaugata bruta se descompune contabil in doua componente:

e Costul fortei de munca (salarii brute + contributia CAM a angajatorului), pe care se
aplica impozitele pe munca

e Excedentul brut de exploatare (profitul angajatorilor), pe care se aplica impozitul pe
profit

Din datele Eurostat'®, putem extrage ca remunerarea angajatilor (indicator D1) ca procent din
PIB (sau exprimat in milioane euro preturi curente), pentru anul 2023, indicatorul D1 a fost de
circa 38-40% din PIB, corespunzator la 42-44% din VAB (VAB reprezinta 90,2%).

Aceasta medie include insa media intregii economii, inclusiv sectoare capital intensive.
Sectoarele cu munca nedeclarata ridicata au insa ponderi ale costurilor salariale semnificative
mai mari decat media (spre exemplu, in constructii circa 65%, in comert si servicii circa 60%, in
transport circa 55%).

13 hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama 10 gdp/default/table?lang=en
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Pe baza acestor date, estimam ca valoarea adaugata bruta in sectoarele cu munca nedeclarata
se descompune astfel:

e Ponderea costurilor cu forta de munca: 60% din VAB

e Ponderea profitului angajatorilor (excedentul brut de exploatare): 40% din VAB

Asadar:

e Componenta salariala ar reprezenta 60% din 39,1 miliarde euro (baza de impozitare
suplimentara) = 23,5 miliarde euro

Cu o sarcina fiscala de 38,3% din costul angajatorului, rezulta ca impozitele si contributiile de
asigurari pe munca provenite din baza de impozitare suplimentara sunt de aproximativ 9
miliarde de euro (totalul impozitului pe salarii, venit si contributiile sociale in 2025 a fost de
circa 52,38 miliarde euro).

e Componenta de profit ar reprezenta 40% din 39,1 miliarde euro (baza de impozitare
suplimentara), respectiv circa 15,6 miliarde euro

Intrucat cota nominals de impozit pe profit este de 16% dar existd un numar mare de
microintreprinderi platitoare de impozit de 1% pe cifra de afaceri, luam in calcul pentru
estimare o rata efectiva a impozitarii profitului de 14%, aplicata la componenta de profit de
15,6 miliarde euro, de unde ar rezulta incasari fiscal de 14% x 15,6 miliarde euro = 2,2 miliarde
euro.

Matematic, castigul fiscal estimat suplimentar rezulta a fi de 11,2 miliarde de euro, respectiv
aproximativ 3% din PIB/an

Subliniem ca aceasta estimare reprezinta un potential teoretic maxim, in ipoteza ca
Romaénia ar reusi sa reduca integral decalajul fata de media Uniunii Europene, dar, in practic,
aceasta formalizare brusca este imposibil de atins pe termen scurt.

e O parte din activitatea informala ar disparea din cauza fiscalizarii (firme prea mici
pentru a suporta costurile de conformare)
e Capacitatea de inspectie si administrare fiscala se dovedeste constant fragmentata si
insuficient coordonata.
Totusi, un orizont realizat al tranzitiei poate fi stabilit pentru 10 ani si chiar mai redus pentru

reducerea decalajului fata de UE-27 la jumatate, ceea ce ar insemna suplimentar anual un

plus de 1,5% din PIB, fara sa fie nevoie de majorarea cotelor de impozitare.
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Ca si concluzie:

Estimarea de 11,2 miliarde euro anual (circa 3% din PIB) nu reprezinta un exercitiu teoretic, ci o
cuantificare a costului fiscal al muncii nedeclarate sau partial declarate din economia
romaneasca, respectiv o problema structurala.

Spre comparatie, deficitul bugetar al Roméaniei in 2025 a fost de aproximativ 7,65% din PIB, iar
traiectoria de consolidare fiscala asumata fata de Comisia Europeana implica o ajustare de
circa 1% din PIB pe an.

Castigul teoretic maxim din formalizarea muncii nedeclarate la nivelul mediei UE-27 ar
acoperi, prin urmare, trei ani din ajustarea necesara, fard nicio modificare a cotelor de

impozitare, exclusiv prin largirea bazei de impozitare.

Aceasta constatare capata o relevanta aparte in contextul aderarii Roméaniei la OCDE.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica identifica explicit munca nedeclarata
drept una dintre vulnerabilitatile structurale ale economiei roméanesti si recomanda adoptarea
unei strategii nationale coordonate, cu inspectii comune intre ANAF, Inspectia Muncii si
institutiile de securitate sociala.

Romania este, alaturi de Bulgaria si Lituania, printre putinele state membre UE care nu dispun
de un cadru institutional integrat de combatere a muncii nedeclarate, si incearca sa acopere
acest deficit de guvernanta prin majorari de taxe pentru contribuabilii captivi.

Reducerea muncii nedeclarate nu substituie alte reforme fiscale necesare, dar reprezinta o cale
de consolidare bugetara care nu genereaza costuri de eficienta economica, dimpotriva,
formalizarea ridica productivitatea, extinde accesul la finantare si la protectie sociala si reduce
concurenta neloiala fata de firmele care opereaza in economia formala.

Cumulat castigurile estimate din reducerea muncii nedeclarate si reducerea evaziunii pe
TVA detaliata anterior, apreciem ca potentialul total al reformei administratiei fiscale si al
formalizarii economiei gri se ridica la peste 5% din PIB, mai mult decatintregul deficit structural
pe care Romania trebuie sa il corecteze in cadrul procedurii de deficit excesiv.

Aceasta constatare este cu atat mai relevantd cu cat OCDE evalueaza explicit calitatea
administratiei fiscale in procesul de aderare.

Organizatia acorda o atentie deosebitd capacitatii statelor membre de a colecta eficient
impozitele existente, inainte de a recomanda modificari de structura fiscala.
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Cu alte cuvinte, OCDE nu solicita Romaniei sa creasca cotele de impozitare ca solutie unica,
ci sa colecteze n primul rAnd efectivimpozitele pe care le are deja.

IV. Sinteza recomandarilor OECD 2026

Raportul OECD Economic Survey Romania (martie 2026) structureaza recomandarile pe trei axe
majore de reforma:

m Recomandare principala ‘ Impact estimat Termen

Disciplina fiscala Mentinere restrictie cheltuieli Deficit spre 3% PIB 2025-2028
si extindere baze impozitare  pe termen mediu

Administratie Digitalizare ANAF si audituri GapTVAdela 2025-2027

fiscala bazate perisc 29,5% spre 15%

Contributii sociale Aliniere CAS/CASS Venituri +0,3 - 2026-2027

independenti independenti la angajati 0,5% PIB

Impozit pe capital Majorare rate spre 16%; Venituri +0,2-0,4% 2026-2028
impozit castiguri de capital PIB

pentru locuinte

Impozite Trecere la valoarea de piata si Deja implementat 2026-2029
proprietate majorare cote partial (+70%
ian.2026)
TVA Eliminare cote reduse Venituri +0,3-0,5% 2026-2027
regresive (restaurante, PIB
hoteluri)
Combustibili/mediu  Majorare accize + eliminare Panala 1,3% PIB 2025-2030
subventii fosile panain 2030
Piata muncii Crestere indemnizatii somaj Reducere 2026-2027
+ relaxare eligibilitate inactivitate
Pensii Permanentizare CASS pentru Echitate + 2026-2027
pensii mai mari de 3.000 RON sustenabilitate
fiscala
Cadru bugetar Respectare Lege Credibilitate 2026-2028
Responsabilitate Fiscala fiscala

Sursa: OECD Economic Survey Romania 2026, Tabel Rezumat Recomandari; FMI WEQO Aprilie
2026
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V. Modelul econometric - Efectul OECD

Prezenta sectiune enunta modelele econometrice propuse pentru cuantificarea efectului
aderarii la OECD.

Literatura economica identifica patru canale principale prin care apartenenta la OECD produce
efecte macroeconomice masurabile:

e Efectul de semnalizare (signalling effect)

Aderarea la OECD functioneaza ca un semnal credibil de angajament fata de standarde de
politica economica, guvernanta si transparenta. Investitorii institutionali si agentiile de rating
interpreteaza statutul de membru OECD ca o garantie implicita a calitatii institutionale,
reducand prima de risc perceputa si costul capitalului. Studiile lui Mosley (2003) si Frenkel &
Funke (2004) documenteaza efecte semnificative asupra spread-urilor suverane.

e [Efectul codurilor de liberalizare

OECD administreaza Codul de Liberalizare a Miscarilor de Capital si Codul de Liberalizare a
Operatiunilor Invizibile Curente. Aderarea creeaza angajamente juridice privind protectia
investitiilor, reducand incertitudinea pentru investitorii straini. Moran (2011) arata ca impactul
este mai puternic pentru ISD orientate spre export si sectoare cu valoare adaugata ridicata.

e Efectul de presiune institutionala (peer pressure)

Prin mecanismele de revizuire periodica ale OECD (Economic Surveys, Going for Growth, PISA)
statele membre sunt supuse unei presiuni continue de reforma. Efectul este documentat in
cazul Cehiei (reducerea pierderilor Tn companiile de stat cu mai mult de 15%) si al Poloniei
(reforma pensii, piata muncii).

e Efectul de retea (network effect)

Apartenenta la OECD faciliteaza accesul la acorduri fiscale bilaterale, conventii de evitare a
dublei impuneri si retele de schimb de informatii fiscale (BEPS, CRS), reducand frictiunile
transfrontaliere si costurile de tranzactie.

In continuare, studiul se concentreaza pe doua directii principale privind efectul OECD: fluxul
de investitii directe si scaderea costului finantarii datoriei suverane.

in perioada 2014-2024, fluxurile de investitii straine directe (ISD) au reprezentat, in medie, 2,5
% din PIB (au oscilat intre 1,8% si 3,5% anual), un nivel comparabil cu cel al tarilor din regiune,
cu exceptia Ungariei.
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Panain 2024, stocultotal de ISD a ajuns in Romania la aproximativ 30-32 % din PIB, semnificativ
sub media statelor CEEC membre OECD.

Stocul de ISD ca procent din PIB a scazut in ultimul deceniu in majoritatea tarilor din Europa
Centrala si de Est, reflectand o combinatie de factori internationali si interni. Acest lucru
reflecta o crestere mairapida a PIB fata de intrarile de ISD.

Acestia includ o orientare catre o crestere economica determinata mai mult de cererea interna
si mai putin dependenta de sectoarele de export cu intensitate mare de ISD, practic o tranzitie
catre investitii orientate catre servicii, cu intensitate mai redusa de capital, si o scadere globala
mai ampla a fluxurilor de ISD.

Aproximativ 87% din stocul de ISD al Romaniei provine de la statele membre ale UE, principalii

investitori fiind Olanda, Germania, Franta si Italia

Investitorii straini joaca un rol esential in economia Romaniei, fie direct, prin crearea de valoare
adaugata si locuri de munca, fie indirect, prin efectele de propagare asupra economiei
nationale, in principal sub forma cresterii productivitatii in randul intreprinderilor autohtone. in
2023, contributia directa a filialelor straine a reprezentat aproximativ 42 % din valoarea
adaugata si 27 % din totalul locurilor de munca. (Eurostat)

5.1. Obiectivele studiului
¢ Cu cat ar putea creste investitiile straine directe (ISD) ca % din PIB anual, ca urmare a
aderarii?
e In ce masura s-ar reduce costul de finantare a datoriei publice (spread-ul fati de Bund
10Y)?
ISD nete (% PIB)

Variabila primara. Sursa: UNCTAD World Investment Report, completata cu WB WDI si BNR.
Medie mobila pe 3 ani pentru reducerea volatilitatii anuale.

Context Romania: Fluxurile de ISD au reprezentat in medie 2,5% din PIB in perioada
2014-2024, iar stocul total de ISD a atins circa 30-32% din PIB, semnificativ sub
media OECD-CEEC

Spread-ul suveran (puncte de baza - pb)

Variabila secundara. Diferenta dintre randamentul obligatiunilor suverane pe 10 ani ale tarii si
randamentul titlurilor germane (Bund) de maturitate echivalenta. Surse: Bloomberg,
Datastream, BCE.
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5.2. Modelul principal: Panel cu Efecte Fixe Bidirectionale (TWFE)

SPECIFICATIE MODEL PRINCIPAL (TWFE):

Y it=a i+A t+pB-OECD_it+y X it+e_it

Y_it =variabila dependenta (ISD/PIB sau spread suveran)

a_i =efecte fixe la nivel de tara (izoleaza particularitatile stabile)

At = efectefixe la nivel de an (controleaza socurile globale comune)

B  =coeficientul de interes - efectul OECD mediu

OECD_it =variabila dummy (1 daca tara i este membra OECD in anul t, 0 altfel)
X_it =PIB/capita (log), inflatie, deschidere comerciala,

calitate institutionala WGI, deficit bugetar, datorie publica

Esantion: panel nebalansat, 1990-2024, aproximativ 45 de tari
Grup tratament: state CEEC + alte state aderate post-1990 la OECD
Grup control: Bulgaria, Romania (pre-2026), Croatia, Serbia, alte state non-OECD

5.3. Extensia dinamica: Event Study

SPECIFICATIE EVENT STUDY:
Y it=a_i+A t+3_kB_k-D_it"k+y' X_it+e_it
k =indexul anilor fata de data aderarii (k=-3 la +10)
B_k pentru k < 0: testeaza absenta tendintelor pre-existente
Profil anticipat: f_k = 0 pentru k < 0; crestere graduala 03 ani post-aderare;

stabilizare la nivel superior dupa 3-4 ani.

Sursa metodologica: Callaway & Sant'Anna (2021); Sun & Abraham (2021)

5.4. Rezultate anticipate si intervalele de estimare (din literatura de referinta)
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Studiu de referinta Metoda

Efect estimat (pp Observatii

PIB)

Panel TWFE, 60 tari,

Daude & Fratzscher (2008) 1985-2005

DiD cu matching, OECD

Bluthe & Milner (2008) OECD
VS. hon-

Spread > ISD (lant

Mosley (2003) — indirect
cauzal)

Estimare proprie (calibrare) TWFE

+08—+14 Include efecte de
’ PP semnalizare
Efect mai mare
pentru ISD in
ST sectoare

reglementate

Prin canalul cost

*0.5-+1.0pp capital

Interval de lucru
+0,7-+1,3 pp pentru scenariul

Romania

NOTA PRIVIND PIB-UL ROMANIEI UTILIZAT PENTRU ESTIMARE

PIB nominal Romania 2024: aproximativ 1.764 miliarde lei = aproximativ 353 miliarde

EUR = aproximativ 383 miliarde USD

(Sursa: INS, Eurostat, Banca Mondiala — date oficiale finale 2024)

Datoria publica 2024: aproximativ 54,8% din PIB (193 mld. EUR)

Datoria publica 2025: aproximativ 58% din PIB (210 mld. EUR)

La -40pb: economii de finantare =40 x 210 mld. EUR/ 10.000 = 840 mil. EUR/an

Interpretare pentru Romania: Un efect de +1,0 pp din PIB ar reprezenta, la PIB-ul Romaniei
din 2025 circa 3,5 miliarde Euro in ISD suplimentare anual.

5.5. Efectul asupra spread-ului suveran

Metoda

Studiu de referinta

Efect estimat (pb) Observatii

Edwards (1984) OLS panel, 19 tari

Panel, acorduri

Frenkel & Funke (2004) internationale > spread

Baldacci et al. (2011) Panel TWFE, 30 EME

Estimare proprie (calibrare) TWFE
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Efect indirect prin

-30--60 pb .

rating

Include FMI, WTO,

-25--50 pb

OECD
-20--45pb Eterogenitate ridicata

Interval de lucru

-30--55pb

pentru Romania
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Interpretare pentru Romania: La volumul actual al datoriei publice, o reducere de 40 pb a
spread-ului ar genera economii anuale de finantare de circa 840 mil. Euro, echivalentul a circa
0,25% din PIB.

VI. Rezultate simulate si proiectii 2022-2035

Graficele de maijos prezinta rezultatele simularilor pentru cele patru scenarii. Datele complete
se regasesc in fisierele Excel atasate (foile «Simulare_ISD» si «Simulare_Spread_Suveran»).

6.1. Proiectia ISD (% din PIB) — Figura 1

Scenariul central (B = +1,0pp) proiecteaza ISD de circa 4,5% din PIB in 2029-2035, fata de circa
3,5% in baseline. Diferenta anuala, de circa 3,5 mld. EUR (1% x 353 mld. EUR PIB), este
relevanta in raport cu deficitul de cont curent si cu nevoia de finantare a investitiilor. Scenariul
fara reforme genereaza un efect marginal de doar +0,3pp.

Figura 1 - Proiectia ISD nete (% PIB) Romania, 2022-2035
Patru scenarii fata de baseline (fara aderare)

5.5 1
Interval conservator-optimist
= = Baseline (fara aderare)
5.0 { === Scenariu central (B=+1.0pp)
----- Conservator (B=+0.7pp)
Optimist (B=+1.3pp)
4.5 4 ==+ Fara reforme (8=+0.3pp)
_ e
[an] 7
= 4.0 mid.€/an
§ e —
z
@354 S e e e e e e e = ———
[a]
n
3.0 1
2.5 1 '
! Aderare
12026
2.0 4 :
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034

An

Sursa: Estimare proprie; calibrare pe Daude & Fratzscher (2008); Biithe & Milner (2008); UNCTAD; BNR

Figura 1 - Proiectia ISD nete (% PIB), Roméania 2022-2035 — patru scenatrii fata de baseline.
Linia punctata verticala = aderarea formala (2026).

6.2. Proiectia spread-ului suveran (pb fata de Bund 10Y) — Figura 2
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Scenariul central (B = —40pb) proiecteaza un spread de ~245pb in 2030, fata de 275pb in
baseline, generand economii de finantare de circa 840 mil. EUR/an. Scenariul optimist (-55pb)
ar plasa Romania la spread de ~210-220pb, comparabil cu Slovenia post-aderare.

Spread fata de Bund 10Y (pb)

400 A

350 A

300 A

250 A

200 A

Figura 2 - Proiectia spread-ului suveran fata de Bund 10Y (pb), Romania 2022-2035
Patru scenarii fata de baseline

= = Baseline (fara aderare)
: Aderare = Scenariu central (B=—40pb)
2026 Conservator (B=-25pb)
' Optimist (B=—55pb)
- Fara reforme (B=-12pb)

" — — — —

2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034
An

Sursa: Estimare proprie; Frenkel & Funke (2004); Baldacci et al. (2011); Bloomberg; BCE

Figura 2 — Proiectia spread-ului suveran fata de Bund 10Y (pb), Roméania 2022-2035 — patru

scenarii. Efectul pe spread se manifesta mai rapid decét cel pe ISD (lag redus).

6.3. Scenariu contrafactual: aderare 2024 fata de 2026

Aceasta sectiune cuantifica costul de oportunitate al intarzierii aderarii cu 2 ani, comparand

traiectoria ISD si a spread-ului suveran daca Romania ar fi aderat in 2024 fata de aderarea

estimata pentru 2026.
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Figura 3 - Scenariu contrafactual: aderare OECD 2024 fata de 2026
Costul cuantificabil al intarzierii de 2 ani

ISD nete (% PIB) Spread suveran fatd de Bund 10Y (pb)
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Sursa: Estimare proprie pe baza profilului de impuls al efectului OECD. PIB 2024 ~353 mid. EUR (INS/Eurostat).

Figura 3 — Scenariu contrafactual: aderare 2024 vs. 2026. Stanga: ISD nete (% PIB). Dreapta:
spread fata de Bund 10Y (pb). Zona rosie = pierdere/cost din intarzierea de 2 ani.

ISD ISD Gap ISD Spread Spread Cost
Ad.2024 Ad.2026 ISD pierdute | Ad.2024 Ad.2026 supli.
(% PIB) (% PIB) (Pp) (mld. (pb) (pb) finantare

EUR) (mil.
EUR/an)

2024  2,6%  2,5% 0,10pp ~0,35  308pb  320pb ~228
2025  2,9%  2,6% 0,30pp ~1,05  287pb  315pb ~525

Total - - - ~1,40 - - ~753 mil.
2024- mld.
25

2026* 3,1%  2,7% 0,40pp ~1,4*  268pb  298pb ~525*
2027* 3,6%  3,3% 0,30pp ~1,1*  248pb  265pb ~315*
2028+ 3,5%  3,5%  Opp - 225pb  225pb -

SINTEZA: Costul total al intarzierii de 2 ani (2024-2025):
¢ ISD neatrase: circa 1,4 mld. EUR cumulat (0,35 mld. in 2024 + 1,05 mld. in 2025)

¢ Cost suplimentar finantare datorie: 228 mil. EUR in 2024 + 525 mil. EUR in 2025 = 753
mil. EUR
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e COST CUMULATTOTAL: 2,15 mld. EUR
Limita: estimare reprezinta limita superioara

Sursa: Estimare proprie; BNR; IMF WEO; Bloomberg

Limitele modelului:

¢ Ipoteza ceteris paribus: scenariul presupune ca Romania ar fiindeplinitin 2024 acelasi
nivel de reforme ca in 2026. in realitate, o aderare mai rapida ar fi necesitat reforme
accelerate, putin probabile avand in vedere dinamica politica.

e Efecte de anticipare (partial offset): o parte din efectul de semnalizare s-a produs
incepéand cu 2022, deci gap-ulrealintre 2024 si 2026 este mai mic decét cel estimat.

e Lag-ullSD: deciziile de investire straina au un lagde 1 padna la 3 ani. O aderarein 2024 ar
fi generat ISD concrete abiaincepand cu 2025-2026, nu imediat.

¢ Dominanta ISD din UE (87%): efectul este limitat structural; beneficiile maxime vin din
ISD extra-UE (SUA, Japonia, Coreea), doar 13% din stoc.

Conditionarea efectelor de reforme, in functie de elemente empirice:

Element empiric Valoare / Rezultat ‘ Relevanta pentru concluzii

. Indica capacitate redusa de
29,5%, cel mai mare

Gap TVA Romaénia (2024) din UE Comisia Europeana colectare; factor de risc pentru
credibilitatea aderarii
. Redus de la22% la . . Dovada ca reformele fiscale
Gap TVA Ungaria (2012 vs. 2022) R . Comisia Europeana o
7,4%1in 10 ani sunt posibile siimpactante

. Factor de atenuare a efectului
7,65% din PIB, cel

Deficit bugetar Romania (2025) mai mare din UE FMI/ MF OECD; conditioneaza
credibilitatea

. Factor structural limitator;
o 5 .. 27,1% din VAB, cea ) ) R
Economia informala Romania . . Estimare OECD 2026 reduce baza fiscala si calitatea
mai mare din UE

datelor
Reducerea
. - . pierderilorin . . .
Guvernanta corporativa Cehia . . Dovada a efectului de presiune
companiile de stat OECD / studii de caz . .
(post-OECD) . . institutionala (peer pressure)
cu 15%+ in primul
deceniu
. Crestere de la 40% la L
Ponderea ISD de valoare adaugata . R Aderarea OECD schimba
. 65% din total ISD in UNCTAD
mare (Cehia post-OECD) . structura ISD, nu doar volumul
10 ani de la aderare
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Element empiric Valoare / Rezultat Relevanta pentru concluzii

Factor structural;
Rata de inactivitate tineri Romania Peste media OECD OECD 2026 recomandarile OECD vizeaza si
aceasta dimensiune

. . 30-32% din PIB Spatiu de convergenta;
Decalajul stoc ISD Roméania vs. . UNCTAD /BNR/ .
. semnificativ sub aderarea OECD poate fi
media OECD-CEEC . OECD .
media OECD-CEEC catalizator

VII. Studii de caz: Polonia si Cehia

Polonia (aderata la OECD la 22 noiembrie 1996) si Cehia (aderata la 21 decembrie 1995)
reprezinta cele mai relevante repere comparative pentru Romania, prin similitudinea tranzitiei
postcomuniste, structura economica si pozitionarea geografica. Experienta lor ofera atat
confirmarea empirica a efectelor modelate in capitolul V, cat si un avertisment esential:
efectele OECD nu sunt automate si nu se distribuie uniform in timp.

7.1. Cehia: prima tara postcomunista cu rating investment-grade

Cehia a aderat la OECD la 21 decembrie 1995. Efectele de semnalizare au precedat momentul
formal: In martie 1993, Moody's a acordat Cehiei ratingul Baa3, devenind prima tara
postcomunista cu calificativinvestment-grade, cu aproape trei ani inaintea aderarii.

S&P aurmatiniulie 1994 cu BBB, iar Fitch in august 1995 cu A-. Aceasta secventa confirma ca
credibilitatea institutionala semnalizata in procesul de aderare poate fi mai valoroasa decéat
momentul formal al aderarii propriu-zise.

Fluxurile anuale de ISD au crescut de la circa 880 milioane USD in 1993 la 2,56 miliarde USD in
1995.

Este drept ca ISD au scazut la 1,43 miliarde USD in 1996 si la 1,3 miliarde USD in 1997, desi
Cehia era deja membra OECD. Dar acest lucru se explica prin turbulentele monetare din 1997
si decalajul dintre adoptarea formala a standardelor si implementarea efectiva.

Recuperarea a venit abia in 1998 cu un pachet de stimulente (scutiri fiscale pana la 10 ani,
importuri duty-free, granturi de formare). ISD a urcat la 3,7 mld. USD Tn 1998, 6,3 mld. in 1999 si
7,5 mld. in 2002.

Indicator Pre-OECD An aderare Post-OECD Post-OECD
(1993) (1995) (1998) (1999)
ISD anuale (mrd. USD) 0,88 2,56 3,70 6,30
Rating Moody's Ba1 Baa3 Baa1 Baa1
Rating S&P — BBB BBB+ A-
Stoc ISD/capita (USD) — ~450 ~900 ~1.400
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Surse: CNB (Banca Nationala a Cehiei), Inflation Report IV/2011; nationsencyclopedia.com; Moody's; S&P;
OECD Reviews of Foreign Direct Investment: Czech Republic (2001)

Pana in 2001, stocul cumulat de ISD al Cehiei atinsese 26,76 miliarde USD, respectiv ISD per
capitade 2.432 USD, cel mairidicat din Europa Centrala si de Est la acea data.

Principalii investitori: Olanda (27,6%), Germania (26%), Austria (10,2%), Franta (8,6%), SUA
(6,2%). Ponderea ISD in sectoare cu valoare adaugata mare (auto avansat, servicii financiare,
IT) a crescut de la ~40% la ~65% din total in primul deceniu post-aderare.

7.2. Polonia: crestere robusta, conditionata de reforme reale

Polonia a aderat la OECD la 22 noiembrie 1996. Anul 1995 a marcat doua momente decisive:
obtinerea ratingului investment-grade si prima emisiune pe pietele internationale (Eurobond de
250 milioane USD). Procesul de aderare a accelerat liberalizarea contului de capital si a impus
extinderea la toti membrii OECD a liberalizarilor negociate cu UE.

Crestere reala PIB: 5,0% in 1994, 7,0% in 1995, 5,5% in 1996;
PIB/capita: a crescut de la 2.402 USD (1994) la 3.400 USD (1996).

ISD anuale: de la circa 2 mld. USD (1993), s-au majorat la 5 mld. USD (1997), 6,3 mld. USD
(1998) si apoi 7,2 mld. USD in 1999, nefiind afectate de criza. Varful a fost de 9,3 mld. USD in
anul 2000. Astfel, stocul cumulat de ISD pana in 2002 a depasit 61,45 miliarde USD, de 2,3 ori
mai mult decat Cehia in acelasi interval.

Economia informald a Poloniei era estimata la circa 20% din PIB la momentul aderarii, chiar
comparabild cu Romania actuala (27-28%, potrivit studiului analizat din 2023). Polonia a redus
aceasta pondere la aproximativ 16% intr-un deceniu prin simplificare administrativa si
extinderea bazei fiscale, fara majorari generalizate de cote.

Indicator Pre-OECD An aderare Post-OECD Post-OECD
(1993) (1996) (1998) (2000)

ISD anuale (mrd. USD) ~2,0 ~4,5 6,3 9,3
PIB crestere reala (%) 3,8 5,5 4,9 4,5
PIB/capita (USD) ~2.100 3.400 ~4.500 ~5.600
Economie informala (% ~22% ~20% ~18% ~16%
PIB)
Stoc ISD cumulat (mrd.) — ~14 ~27 ~42

Surse: U.S. Dept. of State, Poland Economic Policy and Trade Practices Report (1996); NBP (Banca Nationala
a Poloniei); Banca Mondiala WDI; UNCTAD World Investment Report

7.3. Lectii pentru Romania

Din cele doua cazuri se extrag cinci lectii cu aplicabilitate directa:
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1. Procesul conteaza mai mult decat momentul formal. Ambele tari au primit upgrade de
rating si au atras capital inainte de aderarea efectiva. Prin deschiderea procesului de aderare in
2022, Romania se afla intr-o fereastra de credibilitate care poate fi valorificata prin reforme
concrete sau irosita prin incoerenta fiscala.

2. OECD nu inlocuieste reforma ci o conditioneaza. Cehia a resimtit scaderea ISD-urilor in
1996-1997, desi era deja membra. Recuperarea a venit abia dupa implementarea efectiva a
standardelor de guvernanta si un pachet specific de stimulente.

3. Economia informala se reduce prin formalizare, nu prin taxare. Polonia a redus economia
gri de la circa 22% la 16% din PIB fara majorari de impozite, prin simplificare administrativa,
crestere economica si extinderea bazei fiscale.

4. Structura ISD conteaza la fel de mult ca volumul. Cehia demonstreaza ca aderarea OECD
a atras capital de calitate superioara, orientat spre sectoare cu valoare adaugata mare. Efectul
de reconfigurare structurald este mai durabil pentru convergentd decéat simpla crestere a
volumului.

5. Reducerea spread-ului suveran este graduala. Ambele tari au inregistrat reduceri de 300-
330 pb ale spread-ului la 5-7 ani de la aderare, corelate cu disciplina fiscala mentinuta.
Reducerea costurilor de finantare nu s-a produs automat.

Indicator Polonia pre- Polonia post- Cehia pre- Cehia post-
OECD OECD OECD OECD
ISD medii (% PIB) 1,6% 3,8% 2,2% 5,7%
Spread suveran (pb) 500-550 160-200 ~450 ~150
Reducere spread — ~330 pb — ~300 pb
Rating Moody's final Ba2 A2 Baa3 A1

Surse: UNCTAD World Investment Report; BCE/Datastream; Banca Mondiala WDI; CNB; NBP; Frenkel & Funke
(2004)

VIll. Concluzii

In acest capitol integram constatérile din prezentul studiu, date verificate din OECD Economic
Survey Romania 2026, INS, Eurostat, BNR, IMF si UNCTAD. Concluziile de maijos sunt calibrate
pe baza tuturor acestor surse.

Procesul de aderare si contextul institutional

¢ Romania parcurge etapa finala a unui proces complex de evaluare tehnica derulat prin 25
de comitete OECD. Aderarea formala in 2026 plaseaza Romania la circa 30 de ani
intarziere fata de Cehia si Polonia.
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e Semnalul pozitiv al candidaturii (din 2022) a fost partial anulat de socurile fiscale si de
incertitudinea macroeconomica din 2024-2025, asa cum se reflectd econometric in
mentinerea unor spreaduri suverane mai ridicate comparativ cu Polonia sau Ungaria.

Pozitionarea structurala a Romaniei

e Convergenta reald a Romaniei a stagnat relativ incepadnd cu 2023 (masuratad prin
PIB/capita nominal), semnalizdnd epuizarea avantajelor competitive de prima generatie
(costul scazut al fortei de munca, facilitatile fiscale agresive).

e Piata muncii: rata de ocupare a fortei de munca, de 63,7% fata de 73,7% media CEEC, cu
munca nedeclarata care genereaza aproximativ 27,1% din VAB (cea mai mare din UE).

e Gap TVA de 29,5% (cel mai mare din UE) si deficit de 9,3% din PIB in 2024 (cel mai mare
din UE) constituie cei mai critici factori de risc pentru credibilitatea aderarii.

Efectele cuantificabile ale aderarii

e Efect estimat pe ISD: +0,7 pana la +1,3pp PIB/an in scenariul central, echivalent cu circa
3,5 mlrd. euro/an suplimentar.

e Efect estimat pe costul finantarii: -25 pana la -55pb in scenariul central (-40pb):
aproximativ 840 mil. EUR/an economii la finantarea datoriei publice (pe datoria estimata
la circa 210 mld. EUR in 2025).

e Costul intarzierii aderarii cu 2 ani (2024 vs. 2026): aproximativ 2,15 mld. EUR cumulat

(limita superioara), din care componenta robusta econometric este costul de finantare
(753 mil. EUR).

Conditionalitati critice

EFECTUL OECD ESTE CONDITIONAT de trei reforme structurale-cheie:

(1) Reducerea deficitului bugetar pe traiectorie credibila (de la 9,3% spre 3% PIB)
(2) Reducerea gap-ului TVA sub 15% (de la 29,5%)

(3) Imbunatatirea calitatii institutionale (WGI)

In absenta lor avem doar un scenariu de aderare pe hartie, respectiv doar +0,3pp ISD si
-12pb spread (reducere de dobanda)

Acesta este, in prezent, scenariul cel mai probabil, data dinamica fiscala observata.
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Avertismente analitice privind recomandarile OECD (si implementarea lor)

e Impozitele pe proprietate: majorarea de aproximativ 70% din ianuarie 2026 plaseaza
deja Roménia peste media CEEC si in topul a 17-18 state OECD. Argumentul OECD
privind ,subutilizarea” este partial depasit. Avand in vedere ca Romania are una dintre
cele mai ridicate rate de proprietate locativa din UE (peste 90%), inclusiv in randul
gospodariilor cu venituri mici din mediul rural, cresteri suplimentare ale impozitelor pe
proprietate farda un mecanism robust de protectie sociala (scutiri pentru gospodariile
sarace, amanare pana la o eventuala vanzare a proprietatilor) ar genera presiune
distributiva severa, exact contrariul echitatii pe care OECD o urmareste.

e Taxele de mediu: dupa trei runde de majorare a accizelor (2025-2026), pretul
combustibililor nu mai este ,relativ scazut” fata de media UE. Analiza OECD reflecta
datele din 2024.

e Impozit progresiv pe venit: o cota progresiva de impozit pe venit (ex. 10-16-20%) fara
reducerea CAS/CASS ar putea plasa Romania la cea mai ridicata sarcina fiscala din
OECD, depasind Germania. Efectul predictibil: accelerarea migrarii spre angajare
informala sau pseudo-independenta.

e Majorarea cotelor de TVA vs. reducerea gap-ului TVA: Ungaria a redus gap-ul TVA de
la 22% la 7,4% in 10 ani prin e-facturare obligatorie si audit algoritmic, nu prin majorarea
cotelor. Aceasta este abordarea corecta pentru Romania.

e Structura ISD: 87% din stocul de ISD al Romaniei provine din state membre UE, deja
guvernate de codurile de liberalizare UE. Efectul OECD va fi limitat structural pe aceasta
componenta; beneficiile maxime vin din ISD extra-UE (SUA, Japonia, Coreea) — doar
13% din stoc.

In concluzie:

Aderarea Romaniei la OECD nu trebuie privita ca un panaceu pentru rezolvarea tuturor
problemelor economice ale Romaniei. Ea este necesara si categoric care efecte benefice
asupra economiei si guvernantei economiei Romaniei, asa cum am exemplificat in studiu
(cresterea ISD, scaderea costurilor de finantare a datoriei publice).

Aderarea, daca se va produce in 2026, vine cu mare intarziere fata de alte state din Europa
Centrala side Est(chiar si cu 30 de ani), state care au aderat la momentulin careisi putea folosi
avantajele competitive de prima generatie (costul scazut al fortei de munca, existenta fortei de
munca, facilitatile fiscale agresive, companii puternice de privatizat).

Sunt greu de translatat efectele benefice asupra guvernantei companiilor de stat o aderare in
2026 fata de una in urma cu 3 decenii, cAnd Roméania inca nu incepuse ,,marea privatizare”, or
cresterea guvernantei in acel moment ar fi condus cu siguranta la cresterea semnificativa a
sumelor obtinute din privatizare si a mediului economic general.
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in schimb, daca aderarea nu se va producein anul 2026, demersul aderarii la OECD va fi mai
degraba de sens contrar: o economie marcata de dezechilibre puternice si care, desi are
laindemana instrumente puternice de echilibrare (precum fiscalizarea muncii declarate si
reducerea semnificativa a evaziunii fiscale, in special prin reducerea decalajului de TVA),
nu le foloseste si in loc de reforme impoziteaza agresiv tot populatia si companiile active,
punénd presiune pe potentialul de crestere economica pe termen lung.

in opinia noastra, este gresit a considera ca aderarea Romaniei la ,,clubul tarilor bogate”
inseamna ca Romania devine ,tara bogata”. Asa cum am aratat in prezentul studiu,
decalajele sunt inca foarte mari iar recuperarea nu se poate face decat prin reforme reale,
precum cele indicate in recomandarile OECD sau cele analizate in detaliu in prezentul studiu.

Tot Tn opinia noastra, exista riscul real ca politicile publice din Romania sa substituie in
continuare inactiunile pentru reforme reale prin, spre exemplu, majorari de taxe, in loc de
identificarea si largirea bazei de impozitare, sub pretextul: ,,asa ne cere OECD”. OECD nu cere
imperativ, OECD recomanda si mai mult decat atat chiar identifica sursele bugetare care
trebuie urmarite, inainte de majorarile de taxe, pe care le vede doar ca solutii de ultima instanta
(si nu de prima instanta).

in plus, aderarea la OECD nu vine automat cu mecanisme de imprumuturi la dobanzi mai
mici (precum sumele obtinute prin PNRR) sau fondurile programate pentru statele membre prin
bugete multi-anuale ale Uniunii Europene. Aderarea la OECD inseamna in esenta un set de
reguli si un set de instrumente care pot fi folosite tocmai pentru imbunatatirea mersului
general al economiei si a bunastarii populatiei. Aderarea nu presupune nici sume gratis,
nici dobanzi subventionate

Concluziv, consideram ca aderarea la OECD este un obiectiv extrem de important pentru
Romania, de atins, Insa ar fi exagerat ca efectele aderarii la o distanta de peste 30 de ani fata de
alte state din regiune, sa fie comparat cu efectele aderarii la Uniunea Europeana sau aderarii la
NATO, sau cu costurile enorme suportate de economia Romaniei in ceea ce priveste ratarea
obiectivului de aderare la zona Euro, stabilitinitial pentru anul 2009 si pe care Romania il putea
concretizain anul 2018, avand in vedere cain 2015 indeplinea toate criteriile pentru aderarea
la zona euro, iar in prezent mai indeplineste doar unul (cel legat de variatia cursului de schimb
leu-euro), indepartandu-se practic pe termen nedeterminat de aderarea la zona Euro.

Aderarea la OECD nu produce efecte automate si nu functioneaza ca un substitut al
reformelor.

Studiul prezent masoara un potential fiscal nevalorificat de peste 5% din PIB, exclusiv prin
reducerea muncii nedeclarate si a decalajului de TVA, fara nicio majorare de cote.

Acesta este, Tn esenta, raspunsul la intrebarea ce ar trebui sa faca Romania inainte de a
creste taxele: sa colecteze efectivimpozitele pe care le are deja.

Efectul OECD (estimat de noi prin cresterea ISD cu circa 3,5 miliarde euro anual si reducerea
costului datoriei cu circa 840 milioane euro pe an), se va materializa doar in masura in care
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aderarea este urmata de reforme reale, nu de decizii de politica fiscala care sainlocuiasca
inactiunea structurala cu o povara suplimentara pe contribuabilii captivi.

Calitatea de membru OECD ofera intarirea unor instrumente care exista deja pentru politica
fiscala din Roméania. Daca acest instrumente intarite (inclusiv cooperarea intra-OECD in ceea
ce priveste combaterea evaziunii fiscale trans-frontaliere) vor fi folosite sau ignorate raméane o
alegere de guvernanta, nu o consecinta automata a aderarii.
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BLOCUL NATIONAL SINDICAL SI REFLECTA OPINIA
AUTORILOR. ACEST MATERIAL NU REPREZINTA
POZITIA CE SAU A GUVERNULUI ROMANIEI, CARE
NU POARTA RASPUNDEREA MODULUI IN CARE
INFORMATIA CONTINUTA IN ACEST RAPORT AR
PUTEA FI UTILIZATA.”
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